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La idea de la jornada de hoy es por un lado presentar algunos datos que no son

nuevos, y ya os contaré después lo que ha pasado con los datos del INE, y por otro

presentar los avances de un informe que estamos haciendo y que todavia no esta

del todo cerrado ni publicado. Es un estudio que sale del Plan de Interculturalidad,

es una de sus acciones, y tiene como objetivo estudiar los pros y los contras del

padrén y ver como funciona como herramienta.

Este estudio se va a publicar en un formato corto y
éste seria uno de sus cuadernos. Su contenido os

lo contara después Xabier, porque se ha hecho en
colaboracion con Begirune. Como es un documento
que todavia esta abierto, la idea es generar un
debate de cara a valorar cémo seguimos con este
texto.

Yo voy a empezar con los datos del padrdn y con
los datos que publica, o publicaba, el INE. Ya sabéis
gue solemos publicar nuestra panoramica de mayo
sobre los datos de poblacion de origen extranjero.
Estaba previsto recibir estos datos en abril, pero no
han llegado.
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Hemos escrito al INE para preguntar qué ha
pasado y nos han dicho que ya no se va a
publicar la Estadistica del Padron Continuo en
el formato al que estdbamos acostumbrados vy
acostumbradas.

Os voy a hacer un resumen del correo que hemos
recibido del INE para qué sepais como va a
funcionar a partir de ahora. Dicen que esto se debe
a unos cambios en las operaciones Wdemograficas
y que ahora en vez de publicar unos datos
provisionales en abril o mayo lo que van a hacer es
publicar censos de poblacion anuales que van a salir
en diciembre.




Por ejemplo, este diciembre saldrian los datos con

fecha de referencia del 1 de enero de 2023. Pero ya
no seria Estadistica del Padron Continuo, sino que

seria un censo de poblacion anual.

Segun ellos, esto supone que va a tener mas
variables. Al ser un censo, vamos a tener los datos
laborales, los datos educativos, el aflo de llegada
o el estado civil. Y también va a tener datos
georreferenciados para poder trabajar mejor con
mapas, por ejemplo.

Lo gue no van a hacer es sacar datos provisionales
ni publicar adelantos, pero si van a sacar Estadistica
Continua de Poblacién, gue es lo que han hecho
ahora. El 23 de mayo publicaron un avance del que
0s voy a ensefar algunos datos, pero son un pPoco
distintos a los que tenfamos del padrdn antiguo.

Van a hacer un avance trimestral en el que se recojan
datos de los ultimos cuarenta y cinco dias referidos a
edad, sexo, nacionalidad y lugar de nacimiento. Pero
sélo van a recoger si la nacionalidad es espafiola

o extranjera y el lugar de nacimiento aparecera sin
desagregar. Es decir, que podremos ver cuanto
tenemos en total, pero no de ddonde son esas
personas. Solo podremos saber el total de personas
de origen extranjero a esa fecha.

Todo esto dificulta el analisis, sobre todo porgue
han revisado los datos desde 2012 vy luego os voy a
enseflar cdmo son los datos interanuales, porque la
verdad es que cambian bastante.

Lo que estamos esperando ahora son unas
aclaraciones sobre como estdn haciendo ese censo
de poblacion anual y qué es lo que cambia respecto
a la metodologia de antes para ver de dénde viene
ese desfase en los datos.

1kus
pegi

] Patiaiond g oxarieroen'a CAE

. Media Estado:
Porcentaje de
personas de origen

extranjero en Espaiia

por CC. AA,, 2022

o
[0 w0-19% v

126

W 2s
W2 g < [ d

() POBLACION DE ORIGEN EXTRANJERO EN LA CAE Julia Shershneva y Xabier Aierdi

Algunos datos ya los conocéis y lo que podéis ver
en el grafico son los datos correspondientes al afo
2022. Hemos hecho algun avance mas, porque la
proxima panoramica va a ser sobre comarcas con
datos definitivos de 2022.

La imagen corresponde al mapa general que ya
conoceéis. A 1de enero de 2022 teniamos en Euskadi
un 11.5%, cifra que esta bastante por debajo de la
media estatal, que es del 15.9%. Veis que no entra
dentro de las comunidades con mayor tasa de
personas de origen extranjero.
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Porcentaje de
personas extranjeras
en Espaiia por
provincias,

2022

Si lo vemos por provincia, cambia bastante.
Podemos ver ahi manchas mas oscuras que quieren
decir que esas provincias tienen mas del 20% de
poblacidon de origen extranjero.
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Distribucion de la
poblacion de origen
extranjero en la CAE por
territorios histéricos, 2022

Aqui podéis ver el dato de la Comunidad Auténoma
Vasca. Si vemos como se distribuye la poblacion de
origen extranjero sobre el total de estas personas,
podemos ver, como es logico, que la mayor parte
estd en Bizkaia. Porgue el territorio de Bizkaia es mas
grande, no por otra razoén.

El 49.3% reside en Bizkaia, el 32.9% en Gipuzkoa y
el 17.8% en Alava. Y os recuerdo que estas cifras son
sobre el total de personas de origen extranjero y no
sobre el total de la poblacion.
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Bajo Bidasoa con un 14.1%. Ambas comarcas tienen

::)irgt;enn:jter::j;zb;:cli:n de L ) perfiles completamente diferentes en cuanto a su
CAE por aroro f}wﬁt = “\/\\ < composicion, pero la tasa es ésa.
Lnpdy 199% 1 e
%\\""“'“31\\ La tercera es Rioja alavesa, con un 12.3%, v luego
Q’;\ e estd el Bajo Deba con un 12.2%.

w4 e
Lped 5% Yendo al otro extremo, donde hay un menor

porcentaje es en la Montafa alavesa, con un 7.4%, y
en la Cantabrica alavesa con un 7.6%.

Porgue sobre el total de la poblacién de Bizkaia, Hay dos zonas que destacan y que estan bastante
Alava y Gipuzkoa, como podéis ver en el grafico, el por encima de la media, pero luego hay bastantes
porcentaje mayor estd en Alava, con un 13.5%. Por su gue estdn por debajo de esa media. Entonces, no
parte, en Bizkaia, que es donde en datos absolutos vemos concentraciones grandes en cuanto a las
hay mas poblacion de origen inmigrante, es el 10.9% comarcas.

y en Gipuzkoa el 11.6%.
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diferenciado por colores y se puede apreciar que en

Los datos que aparecen en la imagen son por la mayoria de las comarcas la principal procedencia

comarca. Esto es nuevo y mas adelante lo vamos es Marruecos.

a comentar mas explotado en la panoramica de

agosto. Igual estais acostumbrados y acostumbradas a ver
el dato de procedencia por continentes y en ese

La ultima panordmica que hicimos por comarcas caso suele ser Latinoameérica el primer origen. Pero

fue en 2007. Y ademas no era origen extranjero cogiéndolo por pals de nacimiento gana Marruecos.

sino nacionalidad. Entonces, no se puede comparar,

porque es otro dato. Colombia es mayoritaria en Llanada alavesa, en gran
Bilbao y en Plentzia-Mungia. Y también en Bajo

Lo que podéis ver es el mapa que hemos hecho Bidasoa, que era una de las comarcas con mayor

con rangos. La media de Euskadi es del 11.5% vy peso de personas de origen extranjero.

luego estan los datos por encima vy por debajo de la

media. Por su parte, Rumania es el primer pafs de origen en

Goierri, en Duranguesado y en Gernika-Bermeo.
A la izquierda aparecen los datos desglosados por

comarcas vy a la derecha estan los generales. En Markina-Ondarroa la primera procedencia es
Senegal y en Donostialdea es Honduras, que supera
Donde mas poblacion de origen extranjero tenemos, pOr Muy POCOo, unas siete personas, a Nicaragua.

en cuanto a su peso y no en datos absolutos, es
en la Llanada alavesa con 14.6% sobre el total de la
poblacion gue vive en ese territorio. La segunda es el
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Aqui podemos ver los mapas por cada origen
agrupados por areas de procedencia, cComo
Latinoamérica, Africa, etc.

El de la izquierda es el dato general de la Comunidad
Autonoma. Las personas de origen latinoamericano
suponen el 52%, después esta el Magreb con el
14.5%, la Union Europea con el 14.2% vy el resto de
Africa con el 7.2%.

Por territorio historico esta distribucion cambia
bastante. En Bizkaia predomina la poblacion de
origen latinoamericano mientras que los perfiles
procedentes de Africa estdn mas presentes en el
territorio alavés.

En el caso de Gipuzkoa se puede ver una tasa
mucho mas alta de poblaciéon europea. Sumando la
Union Europea v el resto de Europa la cifra supera el
20%. Y el porcentaje de personas latinoamericanas
es algo menor gque en Bizkaia.

Pablacien de
Poblacion de origen latinoamericano en
la CAE por comarca, 2022
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En este mapa lo que indicamos es donde se ubica
y el porcentaje de cada procedencia sobre el total
de personas de origen extranjero. No hemos hecho
el calculo sobre el total de la poblacion de cada
comarca, porque seria un dato muy pequeno.

Por ejemplo, si estuviéramos hablando de Asia el
porcentaje seria del 0.00 y algo mas.
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En este caso estamos hablando de personas de
origen latinoamericano y de su porcentaje en cada
comarca. Aqui la Iinea de corte seria la de la media
de la Comunidad Auténoma, que estd en el 52%. Y
podemos ver que estadn sobrerrepresentadas en el
Gran Bilbao, con el 59.3%; en Plentzia-Mungia, con el
58.4%, y en Donostialdea, con el 57°8%.

El resto de las cifras estan por debajo de la media

de la CAE, siendo la Rioja alavesa la comarca en la
gue hay menos poblacion de origen latinoamericano,
con un 19.4%. Cifra muy inferior a la de la media de la
CAE, que es del 52%, debido al predominio de otros
origenes.
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P o6n de origen lati icano en
la CAE por comarca, 2022

Duranguesado Bolivia
Estribaciones del Gorbea Colombia
Llanada alavesa Colombia
Rioja alavesa Colombia
Afiana Colombia
Alto Deba Colombia
Bajo Bidasoa Colombia
Arratia-Nervion Colombia
Gernika-Bermeo Colombia
Gran Bilbao Colombia
Plentzia-Mungia Colombia
Montafia alavesa Ecuador

Cantabrica alavesa

Hemos hecho o mismo con las principales
nacionalidades de procedencia latinoamericana.
En el mapa aparece el dato del porcentaje y en el
cuadro cual es la procedencia mas importante en
cada comarca.

Por ejemplo, en Gran Bilbao, que era donde mas
porcentaje habia, el principal pais de origen es
Colombia.

Y, como podéis ver, los paises que mas aparecen son
Colombia y Nicaragua. Nicaragua se concentra sobre
todo en la zona de Gipuzkoa y en Encartaciones vy
Colombia sobre todo en Bizkaia y Alava.

Por su parte, en Duranguesado la primera
procedencia es Bolivia, en la Montafa Alavesa
Ecuador, en Donostialdea Honduras y en la
Cantabrica alavesa Peru.
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Poblacion de origen africano en la CAE
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Respecto a los datos de personas de origen africano,
en este grafico hemos recogido todas las personas
de este origen sin diferenciar entre el Magreb vy el
resto del continente.

Y hemos hecho la misma operacion que en el caso
de las personas latinoamericanas. La media de la
CAE es del 21.7% vy ésa seria en este caso nuestra
linea de corte.

La comarca con un mayor porcentaje es Rioja
alavesa, con un 49.2%. En este caso, las personas de
este origen suponen casi la mitad de las personas de
origen extranjero.

En segundo lugar esta el Bajo Deba, con un 35.5%.
Es decir, que mas de un tercio es poblacion
africana. Y lo mismo sucede en Markina-Ondarroa,
con un 35%.

Yendo al otro extremo, donde menos hay es en
Plentzia-Mungia, con un 12.7% y en Donostialdea, con
un 13%.
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Poblacién de origen africano en la CAE

por comarca, 2022
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Cantabrica alavesa Marruecos LostRed
Estribaciones del Gorbea Marruecos

Llanada alavesa Marruecos P
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En cuanto a la procedencia de estas personas

de origen africano, lo que podemos ver es que
practicamente en todas las comarcas la primera
procedencia es Marruecos. La Unica excepcion es
Markina-Ondarroa, donde la primera es Senegal.
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Respecto a las personas de origen europeo, la
media de la CAE es del 18.8% si agrupamos las
procedencias tanto de la Unién Europea como del
resto de Europa.

Por encima de esta linea estd la comarca Gernika-
Bermeo, con un 36.7%, que casi duplica la cifra
media de la Comunidad Autéonoma.

Y donde encontramos menos personas de este
origen es en la comarca del Bajo Deba, con un 11.4%.
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Poblacion de origen europeo en la CAE

por comarca, 2022
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En lo que se refiere a las procedencias, aqui
encontramos mas diversidad que en el caso de
Africa. A pesar de que Rumania sea la mas frecuente,
también aparecen Portugal, Francia y el Reino Unido.

Aunque viendo los datos absolutos, algunas cifras
son muy bajas. Por ejemplo, Portugal es la principal
procedencia en algunas comarcas con sélo 15 0 17
personas. Y en la comarca Plentzia-Mungia el primer
pais europeo de procedencia es el Reino Unido
también con una cifra muy baja.
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El Ultimo origen analizado es el asiadtico. Agrupando Vamos a hablar ahora de la evolucion de los datos
todas las procedencias asiaticas, sin diferenciar entre qgue hemos recibido del INE. Ya he dicho que
China vy el resto de Asia, la media de la Comunidad necesitamos mas aclaraciones, pero voy a hacer
Autonoma es del 6.5%. algun avance.
Y los datos con un mayor porcentaje corresponden En el grafico se muestra la curva ascendente que
a la comarca del Alto Deba, con un 11.3%, y a Urola hemos visto hasta ahora. Con los datos del padron
Kosta con un 10.4%. continuo la Ultima cifra que teniamos es la del 11.5%.
Y se puede decir que en la fase post crisis sanitaria
ha habido un estancamiento en las llegadas.
] Pokiadando rgon extariero o a CAE ks ] Ptiacen e origon extarier on s CAE ks
Poblacion de origen asiatico en la CAE
por comarca, 2022 f P i6n de origen jero en la CAE (%), 2013-2023
Primer pais de origen o
Cantabrica alavesa g!‘l?\‘alw —
Estribaciones del Gorbea China ——"% Poblacién de origen extranjero
Afiana China Toksaken s 12,4
e idasen Gring e 052 e
gfa':"é"}ﬁai""” g:::: 77 75 76 79 83 .
Plentzia-Mungia China
Avrratia-Nervion India
Llanada alavesa Pakistan Media CAE:
Montafia alavesa Pakistan 6,5%
Rioja alavesa Pakistan
Goierri Pakistan W 1002
Tolosaldea Pakistan B 66-99%
Urola Kosta Pakistan 45-65% el s ° e = 2 2 S S N {
Alto Deba Pakistan <44% 5 54 3 I 5 5 54 & & & &
Bajo Deba Pakistan
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También encontramos bastante diversidad en cuanto Segun los nuevos datos que nos han llegado, y va
a las procedencias. Cuando hablamos de Asia la veis que no coincide, porgue ahora es un 11.3% en
gente suele pensar en China, pero eso no es del todo vez de un 1.5 y hay otros que tampoco coinciden,
cierto si observamos la primera procedencia asiatica. la ultima cifra llega al 12.4%. Es decir, gue ha crecido
Mientras que China es la primera procedencia en bastante, casi un 1%.
ocho comarcas Pakistan lo es en once.
[ Poblacion de origen extranjero en la CAE. K
Y la Unica comarca que se sale de estos dos u § peg
origenes es |a de Arrat|a—NerV|on, donde la primera Evolucion de poblacion de origen extranjero en la CAE (%), 1998-2022
procedencia es India. Aqui el dato absoluto no es
muy alto, creo recordar que estamos hablando de onanzascontmica i
Unas cuarenta personas, pero es algo a tener en T
20288 19732
cuenta, porque se suele tender a pensar en China y — e
estamos viendo que el perfil de personas de origen o [ 255 - S5
asiatico va cambiando mucho. 20 | I I I I I I a0 2 I Ii
u _.ull
489 1566
Mirando la evolucidn de la poblacidon de origen
extranjero en la CAE, si hasta ahora los datos
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definitivos que teniamos eran esas fases, en los aflos
anteriores estabamos hablando de unas llegadas de
alrededor de 5000 o 6000 personas al afo.

Xabier Aierdi: Es muy importante sefalar que en

el ano 2020 solo hay 6,060. Pero hay que recordar
que el 15 marzo se cerraron las fronteras durante dos
meses por la Covid.

Probablemente, de haber sido un afio normal, la cifra
se habria ido muy por encima de los 19,000 del afio
anterior.
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Evolucion del crecimiento interanual de la poblacién de origen extranjero en
la CAE (absolutos), 2014-2023

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Julia: Si, es lo que iba a comentar. Porque el dato
gue nos da ahora el INE es de 24,000 en un afo. Y
éste es un dato que sorprende si lo comparamos con
los anteriores de 5000 y 6000.

Aunque también podéis ver que han cambiado el
dato del afno 2021y ya no son 6000 sino 12,000.

La tendencia sera cierta, porque ha subido vy lo ha
hecho bastante. Y la hipdtesis que barajamos es que
estamos volviendo a volumenes pre crisis sanitaria.
Podéis ver que el afio anterior, 2020, llegaron casi
20,000 personas. Y, como ha dicho Xabier, en los
primeros dos meses de 2020, porque aqui aparece
2021 pero son datos recogidos a lo largo de, ya
llegaron 6000. Y podemos suponer gue si No se
hubiese producido la pandemia habrian llegado
otros 20,000 o incluso algo mas.

Lo gue ocurre ahora, ya sin limitaciones, es que
estamos volviendo a las tendencias de antes.
Estamos volviendo a las llegadas pre crisis
econdmica. Porque podéis ver en el grafico que
antes de la crisis econdmica ya teniamos llegadas
importantes en torno a las 20,000 personas al ano. Y
por eso digo que parece que estamos volviendo otra
vez a estas ldgicas.
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En definitiva, han revisado todos los datos y los han
cambiado bastante. Y lo podemos comprobar si
comparamos ambas curvas, aungue en la primera
sélo tenemos datos a partir de 2013.

El ano 2014 es la primera vez que vimos saldos
negativos, justo después de la crisis econdmica.
Nosotros teniamos registrado que se habian perdido
1500 personas en un aflo, pero ahora segun los
nuevos datos ya serian 5300. Han hecho otra
estimacion y tendremos que saber exactamente qué
es lo que ha sido. Porgue hablan de estimaciones, ya
no es el registro como era antes.

Y la curva se ha suavizado bastante, porque el afio
2021 aparecen 12,000, cuando antes eran 6000. Han
duplicado el saldo interanual.

Seria necesario ver qué dato se ajusta mas a la
realidad. Si el nuevo que van a sacar, que es verdad
gue nos va a ayudar para seguir las tendencias y

ver como van evolucionando. Sobre todo si nos dan
origen, que eso nos vendria muy bien para ver lo
gue ha pasado. Porque tenemos algunas intuiciones,
pero estaria bien saber exactamente de donde estan
llegando esas personas y a qué se debe.

Lo voy a dejar ya aqui, porgue realmente no tenemos
mas informacion. No os puedo decir de donde
vienen ni nada, porgue sdélo han sacado el dato

del total por sexo y por edad. Tampoco ha habido
cambios y por eso no lo he traido, porque no es
relevante.

En cuanto sepamos algo mas ya os iremos
informando. Esperamos poder tener esos datos del
censo, que dicen que van a publicar en diciembre.

La cuestion es que esto ahora nos va a romper un
poco las series histdricas. Habria que recalcular
todas las estadisticas, porque obviamente no
podemos seguir con la curva con otra metodologia.
Porgue ya veis que no cuadra nada.




La otra opcidn seria seguir trabajando con los datos
del Eustat. Solemos trabajar con los datos del INE
porgue Nos proporcionan la base de datos entera
del padron de Euskadi, cosa que el Eustat no hacia.
Y también por las dificultades a la hora de conseguir
datos, porgue tenian mas flexibilidad los del INE.

Como llevamos anos trabajando con los datos
del INE seguimos haciéndolo, pero si cambian de
metodologia ya veremos como lo hacemos.

En definitiva, la conclusion que podemos sacar
es gue estamos volviendo a la curva de antes. Si
quitamos los datos de la crisis sanitaria realmente
la cifra sigue creciendo. Y éste no es un dato que
sorprenda mucho.

Y también hay que tener en cuenta que aqui ya
estdn recogidas las llegadas de las personas de
origen ucraniano. Que obviamente no explican ese
aumento tan grande, pero debemos tenerlo en
cuenta porgue no es una situacion habitual.

Xabier Aierdi

Bueno, yo voy a abordar otro tema, que es el de las percepciones, las opiniones vy el

estudio socioldgico que desde Ikuspegi, y en su uUltima fase también desde Begirune,

se ha hecho sobre el padron.

Voy a empezar con una cita del socidlogo que
probablemente mas sabe de migraciones en Espana,
gue es Antonio lzquierdo Escribano. En uno de sus
ultimos libros dice:

No todo han sido malas noticias en este modelo
de discriminacion legal, laboral y cultural. Porque
la sociedad “familista” ha impulsado una répida
reagrupacion familiar y con ella un aporte
reproductivo a la poblacion. Y la preferencia
cultural ha favorecido la rapida naturalizacion de
los latinoamericanos neutralizando la lentitud de
los procedimientos administrativos y la baja tasa
de concesiones.

Por ultimo, la autonomia local ha propiciado el
empadronamiento, verdadera viga maestra en el
acceso a la sanidad y la educacion publica y, por
tanto, al sistema de proteccion social.

A mi me parece que esta cita es muy importante,
porque basicamente nos sitla en lo que es el
padron y en la importancia que tiene en este tipo de
integracion.
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El propio Antonio lzquierdo aflade mas adelante:

La conclusion es que en este modelo ha habido
eéxitos relativos, pero sobre bases fragiles.

Antonio Izquierdo siempre ha pensado que

ha habido demasiado poca gestion del hecho
migratorio en el Estado espanol y le da mucha
importancia a la memoria migratoria que se puede
tener en el Estado espafol para ver luego que ha
habido una buena aceptacion del hecho migratorio
y que ésta ha sido una realidad relativamente
aconflictiva que no ha generado fuertes debates en
el Estado.

Como sabéis, hasta hace tres o cuatro afos, cuando
aparece Vox, que tampoco aparece por cuestiones
migratorias o xenodfobas, a Espafna se le llamaba

la “excepcion europea” vy se planteaba coémo era
posible que en un pais al que habian llegado diez
millones de personas no hubiese habido una
reaccion contraria.



Este es un dato importante vy se debe probablemente
a que ha habido algunos instrumentos interesantes, y
uno de ellos ha sido el padron, que 1o han propiciado.
Hara falta una columna, pero se puede decir que ésta
es la viga maestra en la que se pueden apoyar los
procesos de integracion.

Ya desde la ley de Bases del Régimen Local se
establecia lo siguiente:

Toda persona que viva en Espalfia esta obligada
a inscribirse en el Padron del municipio en el que
resida habitualmente... El conjunto de personas
inscritas en el Padron municipal constituye

la poblacion del municipio... La condicion de
vecino se adquiere en el mismo momento de su
inscripcion en el Padron.

Esto es muy interesante, porgue en el fondo el gran
objetivo del padrdn, y también de la intervencion
social y de las instituciones, deberia ser que la
realidad residencial coincida con caracter universal
con la situacion padronal de las personas. Es decir,
gue si toda persona tiene que estar empadronada lo
esté en aquel domicilio en el que reside.

En realidad, ahi van a surgir los grandes problemas.
Porque el gran problema es el de la vivienda
relacionado con el padrdn. Y concretamente el de la
vivienda en algunas de sus dimensiones, no en todas.

PADRON i
SINTESIS DEL ESTUDIO. MARCOS IMPLICITOS
GASTEIZ. 2023.06,09

Poblacion de origen extranjero por situacion administrativa. Afios 2010, 2014 y 2018
Situacion administrativa 2010 [ 2014 2018
Abs. 2010 Abs. 2014 b, 2018
Nacionalidad espanola 35894 200 58318 299 76805 364
Residencia permanente 89.217  49,7| 88878 455 106581 505
Residencia temporal (sin permiso de trabajo) 17.345 97| 6.798 35 2162 1.0
Residencia temporal (con permiso de trabajo) 22496 125 27690  142| 13897 66
Otra situacion legal 0 00| 514 03] 1.461 07
Iregular 13.703 76| 11.827 6.1 9705 46
Iegular sobrevenido 929 05| 1220 06 596
Total 179.582 _ 100,0] 195245  100,0]  211.208 1000
Fuente: EPIE 2010 a 2018. Gobierno Vasco. Dplo. de Empleo y Politicas Sociales. OEE

Este cuadro muestra los datos de la EPIE de 2010,
2012 y 2018. Si miramos esta encuesta soélo nos
queda la categoria de “Otra situacion legal” para
ver a cudntas personas les podria estar afectando la
situacion de no tener acceso al padron.

El afo 2010 no se recogian casos, en 2014 aparecen
514 personas y en 2018 son 1461. En todos los casos
por debajo del 1%.
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Evidentemente, hay dos visiones sobre esto. Estaria
bien que en unos datos como éstos, que pueden
ser mas o menos certeros, tuviéramos el dato

de cuadntas personas pueden estar afectadas. Y
podemos ver lo que dice la EPOE de 2022.

Por nuestra parte, nosotros como Begirune
podemos anunciar que en una de las investigaciones
gue ahora mismo estamos desarrollando sobre
opinion de la poblacion extranjera sobre el euskera
y sentimiento de la poblaciéon extranjera en Euskadi,
y viendo que estaba este estudio de por medio,
estamos haciendo una serie de preguntas respecto
al empadronamiento. Preguntas como si le costd
mucho, si tuvo muchas dificultades y demas.
Porque de alguna forma habrd que acercarse a

esta realidad.

Poblacién de origen jero por sif
EPIE, evolucién 2010-2018, %

e

46
0,003 07 05 0,6 0,3

Nacionalidad Residencia  Residencia temporal Residencia temporal Otra situacion legal Irregular Irregular
espafiola permanente (sin permiso de  (con permiso de sobrevenido
trabajo) trabajo)

2010 m2014 2018

Y digo todo esto porque es importante que nos
preguntemos de qué hablamos cuando hablamos del
padron.

Probablemente, cuando hablamos del padron lo
hacemos de una cantidad exigua de personas que
no tienen acceso al padron pero a las que nos
gustaria meter en el padron.

Sobre esta cuestion puede haber dos perspectivas.
Por un lado esta la gente que considera, desde

Ssu posicion activista o ideoldgica, que todas

las personas tienen unos problemas de padron
inmensos. Y por otro, estd la gente que considera
gue es una cantidad muy exigua.

Y aqui el tema estd en como casar ambos intereses
diciendo que estamos hablando de un grupo de
poblacidon que ha quedado fuera del padron y, si esas
personas cumplen los requisitos, vamos a buscar

los mecanismos para que puedan incorporarse de
alguna manera al padroén.




Esta es una pretensidn que puede chocar en un
momento determinado con la legalidad y aquf
hay que jugar con las dos patas: una pretension
proactiva para que el padrdn recoja a todas las
personas y una legalidad que de momento no te
puedes saltar y que te va a imponer unos limites.

Es importante que estos dos elementos estén
muy claros en todo momento, porgue yo defiendo
que el padron es un instrumento muy eficiente.
Porque para el empadronamiento, como proceso
administrativo para las personas, aungue no te
sigan dando los datos o te los den de otra forma,
y ya veremos como se los dan a lkuspegi en

el futuro, el patron es muy efectivo. Porque el
padron es muy ductil y muy incluyente. Y esto lo
podemos comprobar simplemente viendo el tipo
de domicilios en los que las personas se pueden
empadronar llegado el caso.

Esta ductilidad hay gue tenerla en cuenta; porque
si no, aqui siempre corremos el riesgo de tirar al
nifo con el agua sucia. Cuando algo funciona mal
a veces se dice que todo funciona mal. Y no es
asi. Habra determinadas situaciones, que habra
gue tasar, para saber de qué estamos hablando,
de qué cantidad estamos hablando y como lo
resolvemos.

Lo importante es llegar a un acuerdo sobre los
elementos. Por ejemplo, nosotros ahora mismo como
Begirune estamos dando una formacion a la Policia
Municipal de Bilbao. Y desde su lectura de la realidad
la Policia Municipal de Bilbao considera que todas las
personas con las que ellos se relacionan no tienen
padrdon y que todos acceden a la RGL.

Y te puedes plantear si ahf hay una contradiccion.
Claro, hay una contradiccioén logica, pero no hay una
contradiccion social. Porque la contradiccion social
se disuelve en la perspectiva que ellos tienen y en la
lectura que hacen del fendmeno migratorio.

Y como la légica social y la de creencias son
infinitamente mas importantes en la vida de las
personas que la légica cientifica o racional, asi todo
cuadra.

Pero una parte del tercer sector, en la medida en

la que se encuentra con este fendmeno y lo tiene
que gestionar en el dia a dia, piensa que muchisima
gente estd desempadronada.
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Entonces, a mi me parece fundamental que
busguemos un punto virtuoso en este tema para
poder atajarlo mejor.

Porgue al final en este asunto del padron hay una
serie de cuestiones relevantes:

¢Se utilizan diferentes criterios por municipios? ¢Se
crea desigualdad vy arbitrariedad por una diferente
interpretacion de la normativa vigente sobre los
requisitos del empadronamiento? {Esta arbitrariedad
es relativa o absoluta? Contestando a esta ultima
pregunta, y aunque luego me extenderé mas sobre
ello, yo diria de antemano que es relativa.

Otro elemento fundamental es el de las confusiones
sobre la funcion del padron municipal, sobre sus
limites y sobre lo que creemos que puede resolver

y lo que no. Por ejemplo, el padron no va a poder
resolver jamas la mercantilizacion que puede estar
dandose en este momento. Esta va a crecer v
probablemente va a generar una situacion gravisima
en el asunto de la vivienda.

Pero el padron es apenas una pequefa escaramuza
en este tema de la vivienda. El problemdn que se
avecina con la vivienda es una cuestion sociopolitica
de la que ya se estd hablando en los

debates, con la posibilidad de topar los alquileres
o con la ley de alquileres. Pero éste es un tema que
trasciende a la cuestion del padrdn.

Al padron le vas a poder pedir que intente que la
gente esté empadronada alld donde reside. Porque
el problema lo vas a encontrar con unas personas
que, por diferentes motivos, residen en un lugar y no
tienen acceso al padron. Y esto es lo que se resuelve
en el padrdn, no se resuelve mucho mas. Puedes
hacer un brindis al sol hablando del problema

de la vivienda y de la mercantilizacion, pero no
corresponde. Como decia el president Pujol hace
treinta anos, esto no toca. Porque el padréon no lo
puede tocar, no lo puede resolver.

Otra pregunta muy importante es si es necesario
unificar en la CAE los criterios que emplean
los diferentes municipios en la gestion del




empadronamiento. Y la respuesta es que lo ldgico
seria que si lo hicieran para que no existan las
ventajas comparativas que puede haber entre
MUuNIiCipios.

Esto seria lo mejor y es una cuestion de accion
politica, en el sentido de que se pueden hacer una
serie de propuestas desde este foro, desde el Foro
de la Migracién y Asilo, desde la Direccidn o desde
un debate que se pueda abrir sobre como se pueden
solucionar algunas de estas cuestiones y como se
puede implementar politicamente esta medida.

Por Ultimo, y como ya apuntaba antes, cabe recordar
gue ésta no es una cuestion de exclusion residencial,
sino de exclusion del padron.

Porgque una persona puede empadronarse en
infravivienda y entonces probablemente esa

persona estara viviendo una situacion de exclusion
residencial. Pero también puede estar residiendo

en un lugar “decente”, por decirlo asi, que desde el
punto de vista de la exclusion residencial no encaje
con la infravivienda. Y hay que distinguir este tipo de
cosas. Porgue si no, podemos confundirnos.

Voy a enumerar ahora algunas fases de la
investigacion. Y tengo que reconocer que no soy un
gran conocedor de la legislacion, pero veo aqui a
algunas personas que, llegado el caso, me podrian
echar una mano en este sentido.

La sintesis que presentamos es basicamente el
trabajo conjunto de un primer desbroce y de un

gran trabajo que hace Peio Salazar, que ha llevado

a cabo todo el trabajo de campo v la primera

gran redaccion de este informe. A continuacion

se incorporaron una serie de expertos juridicos y
antropoldgicos y algun socidlogo para intentar hacer
una sintesis del trabajo.

En una primera fase se reviso la legislacion vigente vy
las publicaciones académicas relacionadas con esta
materia.

A continuacion se entrevistd a veintinueve personas
para recoger su vision del funcionamiento del
padron. Cinco de ellas eran personas afectadas por
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problemas con el padrdn y ocho pertenecientes a
entidades.

En el ambito municipal se entrevistd a cuatro
personas técnicas municipales de diferentes
ayuntamientos y departamentos, a cinco personas
responsables de algun departamento municipal vy a
un secretario de ayuntamiento.

Por ultimo, se habld también con personas expertas
del dmbito juridico en materia de padrdn, con dos
personas que ejercen la asistencia juridica a personas
aguejadas por esta situacion y con un experto
académico en estas cuestiones.

Finalmente, y con todo este material, se llevod a cabo
la redaccion de los diferentes textos.

Las funciones del padrdon son dos y siempre van

a estar en un conflicto latente. Pero éste es un
conflicto latente relativo, porque tendencialmente va
a ganar la parte social.

El objetivo del padréon es basicamente estadistico.
Se trata de saber cuantas personas residen en un
munNicipio, qué personas son, que origenes tienen,
qué edad, qué sexo y unos cuantos datos mas.

Todos estos datos nos dan de alguna forma un
retrato vivo, diario y cotidiano. Y desde este punto
de vista el padron es una maravilla. De la misma
forma que Espafia esta reconocida como una gran
procesadora de procesos electorales, con el padron
pasa un poquito lo mismo. Es estupendo que
podamos disponer de estos datos con caracter anual
y, aungue sea con pocas variables, tener una imagen
muy precisa de la situacion existente.

En concreto, de cara a la inmigracion hay dos
elementos muy importantes: la Estadistica de
Variaciones Residenciales y el Padron Continuo en si.
Con esto, basicamente tenemos todos los datos que
necesitamos.

Recuerdo que en los primeros anos de Ikuspegi nos
solfamos volver locos con cuantos ecuatorianos
podia haber y en qué pueblo estaban. Bueno, pues
con el tiempo esto pierde importancia y es mas
importante ver estas tendencias. Por ejemplo, que
en los proximos aflos probablemente van a llegar




25,000 personas. O incluso mas en funcion de
necesidades no cubiertas aquf.

Porgue es mejor saber que van a seguir llegando
esas 25,000 personas para asi poder plantearnos
problemas derivados hacia el padron. Podemos
pensar que si van a seguir llegando en estos
volumenes algunos de estos problemas se pueden
agravar y desde ahi tenemos gque reflexionar sobre lo
gue va a suceder.

Desde luego, el padron es la fuente de datos mas
fiable y detallada que hay. Desde su realidad cada
uno puede ver una cifra diferente y puede subrayar
aguello que mas le interesa, pero lo que no podemos
hacer es un paradigma de la excepcion. Esto no
debemos hacerlo, y con mas motivo si estamos en

la gestion. No debemos engafiarnos ni hacernos
trampas al solitario.

Lo importante es esa tension que vive el padron,
gue por un lado es simplemente un elemento
para cuantificar la poblacién, pero que por otro
se ha convertido en lo que algunos llaman un
“metaderecho”. Es decir, en un derecho que es la
puerta para otro conjunto de derechos.

Y aqui es donde el tema del padrdon adquiere una
importancia muy grande y se convierte en un debate
abierto y arriesgado. Porque hay gente que dice

gue los demas derechos no deberian depender del
padron.

Pero cuidado, porque aqui estamos suponiendo en
muchas ocasiones, y planteo esto como un debate
y COMO una cuestion sobre la que se puede opinar,
que si yo no desligo el padrdn de los derechos los
otros derechos van a seguir persistiendo y el padron
va a ir en paralelo. El padrdn seguira solamente

la contabilidad de la poblacion vy los derechos se
sostendran solos.

Y de un modo realista yo esto no me lo creo. Porque
al final de alguna forma siempre va a tener que
computarse la residencia efectiva. Y entonces o
gue va a haber es un padron paralelo de residencia
efectiva.

Por eso digo que es un debate al que hay que
hincarle el diente con tiempo y pensandolo mucho.
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De modo que luego se puedan cambiar legalmente
algunas de estas cuestiones en el futuro.

Por ejemplo, una de las cuestiones que a mi me da
miedo de esta desaparicion de datos del padréon y de
esta conversion en censo es que se quiera eclipsar la
realidad de la inmigracion. Porgue esto suele ocurrir
muchas veces, te cambian de bases de datos vy al
final se trata de esconder el fendmeno inmigratorio.
Porque Vox viene fuerte. Simplemente lo dejo ahi.

La grandeza del padrdon es que supone una doble
exigencia y una base de |la garantia, por decirlo
de alguna forma. Existe la obligacion juridica

de empadronados en el municipio en el que
efectivamente se reside.

A su vez, el ayuntamiento tiene la obligacion juridica
de inscribir en el padron municipal a todas las
personas gque efectivamente residan en el municipio
y lo soliciten, estén o no en situacién irregular. Esta
es una excepcionalidad espafola a la que hay que
darle un alto valor politico y social.

De hecho, se prevé el empadronamiento incluso

en lugares como chabolas, caravanas o cuevas y
hasta en ausencia total de techo. Y este tipo de
posibilidad nos habla también de que el padrdn
tiene una vision muy proactiva. Y la legislacion que
estd detrds del padron, aunque solo pretenda en un
momento determinado saber el niUmero de personas
gue hay en ese municipio, en el fondo también esta
dejando caer que es muy importante que ese tipo
de situaciones den lugar al empadronamiento y que
se priorice el empadronamiento sobre cualquier otra
cuestion o conjunto de cuestiones. Y esto me parece
de una enorme importancia.

Por tanto, se trata de una obligacién personal

del ciudadano cuyo cumplimiento ha de ser
facilitado por la Administracion, que esta obligada
juridicamente a la inscripcion. Al final, todo esto es
un circulo virtuoso y como tal debe ser considerado.

Y en el caso de ausencia de respuesta por parte de
la Administracion también existe la figura del silencio
administrativo positivo, que generaria el acto de
inscripcion en el padron.

También existe un Iimite juridico para el ciudadano,
que es el del abuso del derecho cuando se obtiene
beneficio de un padrdn falso o cuando se impide el




empadronamiento de un tercero al que le alquilas la
casa.

Por ejemplo, cuando alguien pretende empadronar
a su hijo en casa de los abuelos porgue quiere que
vaya a determinado colegio.

El aparentemente modesto acto administrativo de la
inscripcion o de la denegacion de esta inscripcion...
aungue en la mayoria de los casos es de inscripcion.
Porgue si en algo estan de acuerdo las veintinueve
personas entrevistadas es en que las personas

que llegan a Euskadi vienen con una informacion
absolutamente solvente sobre lo que significa el
padron y sobre la necesidad de inscribirse en el
padron. Y saben también que de ese padron cuelga
un conjunto de derechos.

En este sentido, las redes sociales hacen una labor
previa fundamental. Realmente, en la mayoria de los
casos, salvo algunos en los que el acompanamiento
viene del tercer sector, son las redes sociales las
gue hacen este acompafiamiento. Son los propios
familiares los que te inscriben, los que te dicen
donde y los que te van a acoger en una primera fase
para que luego, si puedes, des el salto.

Ese salto, que hasta ahora ha sido en general muy
poco problematico, puede serlo mas en esta nueva
fase por los problemas de la vivienda. Y a esto
también tendremos que hincarle el diente. Pero,

en definitiva, este acto tan sencillo al final te da
derecho a la educacion, a la sanidad publica, a los
servicios sociales, al sistema de inclusién y a otros
derechos conectados con la normativa reguladora
de los derechos de las personas extranjeras en
nuestro pais, como el derecho al reagrupamiento
familiar, a la regularizacion puntual de las personas
extranjeras, a la autorizacién de residencia, a votar
y ser candidato en unas elecciones municipales, a la
participacion en los asuntos publicos vy a iniciar una
consulta popular.

Todo esto es muy importante, aunque luego nos
encontremos con casos de arbitrariedad en algunos
municipios o con que en algun lugar podemos tener
una administracion que sea poco proclive.

Por ejemplo, una de las visiones que hay sobre
el padrén por parte de muchas entidades del
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tercer sector es hiper negativa respecto a las
trabajadoras sociales y al sistema de atencion social
de los municipios. Hasta el punto de llegar a decir
que parece gue lo que no quieren es flexibilizar
posiciones, que les gusta poco la informalidad vy
que lo hacen adrede. Este tipo de perspectivas
también estan ahi.

Pero, salvo eso, podemos decir que el padron va
hacia delante.

En Euskadi, los derechos y recursos ligados al
padron son variados y muy interesantes.

En los Servicios Sociales Municipales estan las
Ayudas de Emergencia Social y las Ayudas no
Periddicas. Y la Diputacion tiene la Ayuda Especial
para la Inclusion Social.

En el sistema educativo esta la matriculacion de
menores en edad de escolarizacion obligatoria y
de menores de 18 en postobligatoria. En este caso,
el padrén determina el centro, aunque no es un
requisito para el acceso al sistema educativo.

También estd el sistema de Inclusion y Garantia de
Ingresos, con la RGl y la PCV mas las innovaciones
que se puedan realizar. Y aqui puedo anunciar que
en la version definitiva de este documento, que se
acaba de aprobar en diciembre del aflo pasado

y que se puso en marcha a finales de marzo de
este aflo, habrd un anexo con las opiniones de
cuatro personas ligadas al Sistema de Garantia de
Ingresos e Inclusidn que hacen una prospeccion
de lo que puede suceder en uno de los casos mas
importantes, que es el del numero de unidades de
convivencia por domicilio.

Estas cuatro personas son bastante conocedoras
de los intringulis de la RGl y yo creo que van a ser
cuatro textos muy interesantes. Aungue son cuatro
textos que de momento hay que dejarlos ahi,
porque todavia no estd aprobado el decreto que
recoja como se va a implantar al final la RGI.

A falta de la aprobacién de ese decreto

después ya veremos cual es la situacion, porque
probablemente aparecerd Paco con la rebaja por
muchos sitios. Esto es algo que suele suceder con
frecuencia.



Volviendo a los recursos, también hay otros de
caracter municipal, como los deportivos, los cursillos
y actividades culturales y las becas municipales de
ayuda a la educacion.

Y en cuanto a documentacion y extranjeria, también
estd la renovacion del pasaporte en el caso de las
representaciones diplomaticas de algunos paises vy
las autorizaciones iniciales de residencia y trabajo.

En definitiva, que el padron da un conjunto de
derechos que hace que suponga un modelo muy
atipico yo diria que en todo el mundo. Y esto es algo
que hay que tener muy en cuenta.

Por lo que se refiere a las instrucciones, a este
apartado yo le he afadido la palabra “intersticios”,
gue son los agujeritos por los que se pueden colar
pequefas innovaciones.

La practica cotidiana de la inscripcion o denegacion
del padrdn viene regida por las instrucciones
estatales. En este sentido, son de singular
importancia las aprobadas en 2020. Y de estas
instrucciones se derivan varios principios.

En primer lugar, han de ser cumplidas por los
ayuntamientos. Aungue habra ocasiones en las
gue las instrucciones dejen dmbitos de valoracion,
y por tanto de discrecionalidad, a la autoridad
local. Por agqui puede entrar una cierta innovacion
e interpretacion y no sé si diria que también la
posibilidad de saltarse legalmente, o por lo menos
no ilegalmente y alegalmente, diversas dificultades
que existen. Se deja la puerta entreabierta a esta
posibilidad.

En el caso de que las instrucciones presenten alguna
laguna habra de ser la autoridad local la que las
complete de acuerdo con el resto del ordenamiento
juridico y de conformidad con los principios de
interpretacion que mencionaba antes. En todo caso,
también se especifica que las instrucciones deberan
interpretarse siempre de conformidad con el marco
normativo jerarquicamente superior.

Es decir, que por un lado te recuerdan el limite, pero
por otro, como decia, también se deja entreabierta la
posibilidad de interpretacion.

De cualquier forma, también se sefala que en el
caso de que alguna instruccion sea interpretada
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como contraria al ordenamiento juridico por un
ayuntamiento, éste podra no aplicarla y buscar

la solucion adecuada basandose en la legislacion
vigente de rango superior y siempre interpretada
con los principios ya mencionados. Y se recoge
también la posibilidad de presentar recurso
contencioso-administrativo ante la jurisdiccion
correspondiente.

Los que estais en la gestion sabéis mas que yo sobre
esto, pero no sé si aqui hay muchas posibilidades.

Finalmente, también queda claro que no es
competencia municipal regular los requisitos
del padrén afladiendo otros nuevos o diferentes
respecto a la legislacion existente.

Quiero exponer ahora un caso que se puede
considerar como de buena practica teniendo en
cuenta estas restricciones. Es de Madrid y esta
aprobado en julio de 2020. Y yo creo que de esto no
se han enterado ni Ayuso ni el alcalde, por lo menos
ésa es la impresion que yo tengo. Se la han colado
por algun lugar y ahf esta.

Hace referencia a personas con domicilio cierto pero
con dificultad para empadronarse y dice lo siguiente:

Si bien la norma es clara en cuanto a que /las
personas deben empadronarse en su lugar

de residencia en ocasiones nos encontramos
con personas o unidades familiares que,
teniendo domicilio cierto, no pueden llevar a
cabo el empadronamiento. Por ejemplo, en el
caso de que el titular del domicilio nieque la
autorizacion para empadronarse en él. Esta
circunstancia puede exponer a la persona o a
la familia a una situacion de riesgo social. En
este caso, los servicios sociales municipales, tras
la correspondiente valoracion técnica, deben
gestionar el empadronamiento en el centro de
servicios sociales de referencia del domicilio de
residencia.

Los caminos del Sefor, que son inescrutables, sabran
si aqui hay margen para hacer una ampliacion.
Porgue cada vez gue decimos que vamos a hacer un
catdlogo de buenas practicas, en el caso del padrdn
esto supondria ensanchar un poquito los Iimites
legales para poder meter nuevos contenidos.




En cuanto a los requisitos, ya sabéis que éstos son
la identificacion y la vivienda. Y el problema mas
importante es el de la vivienda.

No voy a repetir todos los datos, porgue ya los
conoceis, pero en principio puede haber una
discriminacion en el caso del acceso a la vivienda,
que es previo al padrdn, porque mucha gente, por
los motivos gque sea, no quiere alquilar vivienda

a poblacion extranjera. Todas las pruebas que se
hacen de llamar primero por teléfono vy luego acudir
personalmente demuestran que existe esa barrera
previa al alquiler.

Pero una vez que se ha conseguido el alquiler
hay toda una serie de circunstancias que pueden
complicar las cosas.

Por ejemplo, cuando los arrendatarios no declaran
Sus ingresos a Hacienda y entonces no te dan el
padron.

Y también existe la limitacion por el niumero de
personas receptoras de la RGI. Si alguien tiene unos
ingresos procedentes de la RGI y hay dos unidades
de convivencia probablemente tampoco querrad
darte un padron.

Otro caso es el de las mujeres que estan en el
empleo del hogar y en régimen de interna. Habra
situaciones en las que todo eso serd legal v en las
gue tendran derecho al padrén, pero también habra
otros muchos casos en los que no se concede.

Y en muchas ocasiones se solicita un pago adicional
por alquilar con derecho a padrdon o incluso se paga
un padrdén en un domicilio en el que no se reside.

Todo este tipo de situaciones deben resolverse

de alguna forma. Hay muchos municipios y cada
uno debe regularlo. Y lo que esta claro es el efecto
tractor que provoca lo que hagan los grandes
municipios y especialmente las capitales de
provincia. De alguna forma, todo el mundo mira

a esas grandes capitales porgue es alli donde

se concentran en mayor medida este tipo de
problematicas.

Las circunstancias que tienen que ver con la
documentacion, aun siendo importantes, parecen ser
lo menos que las de la vivienda. Al final, el objetivo
es exigir documentacion identificativa al solicitar
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la inscripcion en el padron para poder comprobar
gue esa persona es la que dice ser y que ésta pueda
certificarlo.

En principio, agui hay un conjunto de medidas para
que la persona pueda presentar sus identificaciones.
Pero luego hay también, y yo creo que es una
perspectiva bastante garantista, otro conjunto de
documentos que, llegado el caso, también pueden
servir.

En esto también se puede utilizar una ldgica
restrictiva o una expansiva. La expansiva podria ser
ver qué se hace en determinados municipios que
tienen la vision mas abierta e intentar trasladar eso
para conseguir una unificacion de criterios, porque
yO creo que éste tiene que ser uno de los objetivos.

Otro aspecto importante es el de la renovacion
padronal cada dos afos, que no es estrictamente
una cuestion del padrdn sino de la ley de Extranjeria.
Ademas, el empadronamiento también tiene un
efecto colateral importante, porque puede ser que
gente que se haya marchado no se haya dado de
baja. Pero bueno, esto seria peccata minuta.

Agui también se ve como casi todos los municipios
tienen un sistema de preaviso o de prealerta para
advertir a la persona de gue tiene que renovar. En
esto también hay una logica garantista.

Nosotros hemos hecho una serie de
recomendaciones muy genéricas dentro de las

que luego caben muchas posibilidades que se
estdn realizando por ahi. Algunas de ellas serian las
siguientes:

Insistir en la obligatoriedad de las instrucciones del
INE.

Eudel podria liberar un proceso de puesta en comun
e identificaciéon de buenas practicas asi como de

su promocion. Este proceso se desarrollaria con las
secretarias generales de los ayuntamientos.

Agui es donde pienso que después de este informe
cabe la posibilidad de que haya una serie de
recomendaciones mas especificas a las que se puede
llegar después de un debate serio sobre hasta donde
qgueremos expandir los limites.




En la practica institucional hay una cuestion que
estuve tratando recientemente con varias personas
de la Direccion de Inmigracion. Me refiero a que

la informacidon consignada en los informes de
arraigo podria darnos muchas pistas. Quizas habria
que completar los datos que se recopilan en este
momento, porgue nos permitirian saber cuando
llegd una persona, cuando se empadrond y cuando
solicita el informe de arraigo.

Asi podriamos jugar con esos tiempos para ver que
colectivos tienen problemas y cuales no los tienen
0 qué nacionalidades quedan mas afectadas y
cuales menos. Esto nos podria dar una explotacion
estadistica realmente interesante.

Muy probablemente no resolveria la situacion

de ese empadronamiento en el que se atascan
determinados origenes, pero si nos permitiria tener
un mapa de situaciones.

Siguiendo con las recomendaciones, también deberia
existir una mayor coordinacion entre departamentos
municipales. Evidentemente, en los departamentos
municipales de algunos municipios, aungue no en la
mayoria, hay siempre esa colision entre el area del
padron y de estadistica vy el area social.

Estos chogues no suelen ser insalvables, porgue yo
creo que hay otro mensaje que también hay que
dar, que es que la gente que no estd empadronada
no siempre es la misma. Esto es como la tasa de
regularidad. Los que estan en situacion irregular
no siempre son los mismos. Algunos se introducen
en la “linea de normalizacion”, como le llamabamos
nosotros en Ikuspegi.

La gente va incorporandose, consigue el padron y
luego al de un tiempo algunas nacionalidades van a
tener todo ese proceso muy dificultado, pero no son
siempre las mismas.

Es necesario también llevar a cabo una formacion

y un entrenamiento a los gestores publicos para

gue no haya sesgos cognitivos que influyan en su
comportamiento y conduzcan a interpretaciones
erréoneas de la normativa y, en consecuencia, a
denegaciones de inscripciones. Pero esto también va
a ser muy dificil. Otra cosa es que se pueda regular
luego politicamente. Si una persona decide que
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quien no tiene padrdn no puede ser matriculado
en una escuela esa persona estd asumiendo en su
puesto de la Administracion un papel mayor que el
que le corresponde.

En este tipo de sesgos cognitivos tu tienes que
funcionar siempre con unos criterios y con unos
principios juridicos que no hacen al caso. Tus
comportamientos y tus creencias personales estan
muy bien, pero eso el tipo ideal de burocracia no lo
permite o lo elimina.

Seria interesante también realizar campafas sobre
el padrén como derecho y obligacion dirigidas al
personal municipal y a toda la ciudadania con el
objetivo de subrayar que el empadronamiento es
una obligacién de las instituciones municipales.

Y, finalmente, también habria que protocolizar el
acceso a servicios basicos, como servicios sociales,
sanidad y educacion, para personas que no tengan el
padron o gque no estén empadronadas.

En estas lineas cabe muchisima casuistica y seria
cuestion de ir a la mayor y ver si se quiere hacer
algo especial y comun en toda la Comunidad
Autdonoma vy en colaboracion con Eudel. Si se quiere
proponer algun modelo para desatascar estos
desempadronamientos e ir por ahi.

Pero ésta es una cuestion que traspasa los limites
de este informe. El proximo informe que entregue
Ikuspegi hard todas estas sugerencias, pero no va a
poder resolver las cosas. Porque Ikuspegi tampoco
se puede saltar la ley.




Julia: Como os deciamos antes, éste no es un
documento que esté cerrado vy la idea es seguir
contrastando.

Si queréis, podéis aportar algo al debate o plantear
algunas dudas gue os hayan surgido o algun
comentario.

Sélo una aclaracidon, Xabier, en la fotografia

del dato de la EPIE, que creo que ahora se va

a llamar EPOE, no he entendido bien por qué
ese dato podria corresponder a las personas no
empadronadas.

Xabier: No te podria decir. Lo he planteado siempre y
siempre lo he tenido en cuenta como por eliminacion.
Es decir, tenemos todas las demas categorias, porque
tenemos ahi la de “irregular”, pero ser irregular

no quiere decir que estés desempadronado. Y al
“irregular sobrevenido”, que es el que ha podido estar
en un proceso de conseguir la primera fase de la
regularizacion o la definitiva, ha podido fallarle alguno
de estos procesos y en un momento determinado

no ha podido garantizar, por ejemplo, un contrato de
empleo o la residencia.

Esa es una persona que ya ha sido regular y que ha
vuelto a ser irregular.

Si, eso es. Que ha vuelto atras por la crisis o por lo
que sea.

Pero creo que eso es dificil, porque ninguna de
estas categorias tiene que ver con padrdén. La
persona sin padréon puede estar en residencia
permanente y no tener padrén. Por eso me
extranaba.

Pero es mas probable que la persona que esté
regularizada tenga padrdn, porgue es un proceso
por el que ya paso. Otra cosa es que no tenga
vivienda.

Pero al final la Unica poblacion que podria
englobarse ahi es la de “Otra situacion legal”.

No sé si habra dado tiempo a meter esta pregunta o
una pregunta similar para la nueva EPOE, pero seria

POBLACION DE ORIGEN EXTRANJERO EN LA CAE Julia Shershneva y Xabier Aierdi

interesante que para la siguiente se contemplara la
posibilidad de los no empadronados.

Yo creo que eso puede ir mas por otros sitios.
Podria ir mas, por ejemplo, por el tema de
solicitantes de asilo. Viendo ese listado, al que le
pregunten puede ver que no es residencia temporal
ni nada de esto. Me parece que es raro que sea el
padroén lo que influye en eso. Pero bueno, ya lo
estudiaréis.

No, pero es por intentar tasarlo de alguna forma.
Que puede ser un 1% de la poblacién, que ya es
mucho.

Porque al final agui estamos en dos planos.

Desde un punto de vista estadistico es una cifra
absolutamente pequefia, pero desde un punto de
vista de vulneracion de derechos es una cifra grande.
Y casar estas dos cuestiones es importante.

No hay que llegar a un sobredimensionamiento de
las personas no empadronadas y montarse una
pelicula. Es como con agquel famoso Teorema de
Thomas gque tenemos en sociologia, que dice que
si las personas definen las situaciones como reales
éstas son reales en sus consecuencias.

Entonces, llegas a pensar que todas las personas
estdn desempadronadas. Y ése es un mal enfoque
incluso para intentar atajar el problema. Pero, en
sentido contrario, minusvalorar ese porcentaje
también puede ser una practica arriesgada.

Lo que yo pienso es que ahora vamos a Vvivir
situaciones problematicas, pero de esto ya
hablaremos en el futuro. Seria muy interesante

gue se articulase algun sistema por el que el
empadronamiento se pueda asegurar con la
perspectiva de que pueden llegar 25,000 personas
por aflo y de que esas personas pueden estar ligadas
a necesidades del mercado del empleo.

Ahi hay tres o cuatro estrategias que se superponen
unas con otras, pero yo creo que es muy importante
trasladar todo ese conjunto de cuestiones a Eudel,
por ejemplo.

Porque tuU vas a tener que estar preparado para
que, segun las previsiones, para el afno 2050
puedan llegar 400,000 personas y hay que tener
esto en cuenta de cara a los procesos productivos




industriales. Estamos hablando de que se necesita
tener una maquinaria perfectamente engrasada.

Pero bueno, de momento esto es inmigracion ficcion.

Yo no me meto en las cuestiones juridicas, pero
trabajo en un municipio y estoy cerca de la
realidad.

Me he encontrado con muchos supuestos y he
tenido que hablar con los servicios sociales y con
la secretaria del Ayuntamiento para contarles
esa pescadilla que se muerde la cola: no tiene
documentacién, no se puede empadronar y para
hacer la documentacién necesita el padrén.

He tenido que hacer bastantes informes y a
veces cuelan y otras no. Y a los tres alos vuelvo
a encontrarme con el mismo supuesto y parece
que tengo que intentar volver a convencer a la
secretaria sobre algo que ya se hizo para volver a
hacerlo.

En su momento, yo recuerdo que un guardia
urbano podia acudir al domicilio para comprobar si
la persona realmente vivia ahi. Y no sé si esto esta
escrito en algun lugar ni si se sigue haciendo.

Y tampoco sé si alguien puede ir y comprobar si
realmente esa persona tiene ahi sus enseres o si
hay alguien en la Guardia Urbana especializado en
esto que sepa lo que tiene que encontrar y cuando
realizar la visita.

Querria que me aclararais todo esto y si existe esta
posibilidad.

Xabier: Yo voy a hacer una pequefa trampa vy le voy
a pasar la parte legal a Carlos por si sabe algo de
esto. Y después ya entraré yo en la otra parte.

Carlos: Bueno, pues hablando desde la perspectiva
legal lo primero que hay que decir es que, como
sabéis, la normativa que establece las obligaciones
del ayuntamiento en cuanto a la gestion del padrén
es de ambito estatal.

Por lo tanto, el padrdn no es algo propio municipal,
sino que es unificado, estatal y gestionado a

través del INE. Cada ayuntamiento viene a ser

una ventanilla de entrada de todo ese flujo de
informacion para recogerlo, recopilarlo y unificarlo.

POBLACION DE ORIGEN EXTRANJERO EN LA CAE Julia Shershneva y Xabier Aierdi

Y dentro de esas funciones estad también la
comprobacion de los datos para asegurarse de
gue estan correctamente recogidos.

Y si estamos hablando de la duda de si la persona
reside realmente en un domicilio y si, por tanto,

es su residencia habitual, la forma normal de
comprobarlo es que esa persona pueda presentar
los documentos acreditativos del derecho de uso
de ese domicilio, que estan establecidos en la
normativa y en las instrucciones correspondientes.

Lo habitual serd presentar el contrato de
propiedad de una vivienda, el contrato de
arrendamiento o de subarrendamiento o la
autorizacion de la persona que sea propietaria o
arrendataria de esa vivienda.

El supuesto que estabas planteando entiendo
que es el de una persona gue no puede presentar
ninguno de esos documentos pero que acude

a la ventanilla a la ventanilla municipal y que
manifiesta que a pesar de no reunir, por el motivo
gue sea, esa documentacion ése es su domicilio
habitual.

Que yo conozca, no estad establecido de manera
estipulada que el ayuntamiento tenga la obligacion
de mandar a un agente policial para comprobarlo,
pero si es una forma ldgica de hacerlo y se viene
haciendo asi en los municipios. Es una manera

de manifestar esa comprobacion municipal y de
ejercer esa obligacion de constatar los datos.

A nivel del Ayuntamiento de Bilbao, que es de lo
gue yo puedo hablar, efectivamente, y por encargo
del correspondiente departamento de padrdn, se
hace una peticion al drea de seguridad ciudadana
si la persona hace esta manifestacion. Y asi se
puede comprobar mediante esa visita domiciliaria
gue eso se corresponde con la realidad. Y, por

lo tanto, suplir de esta manera ese requisito que
no se ha podido presentar inicialmente con ese
contrato o con esa autorizacion.

cComo se reparte eso internamente en cuanto a
formas de gestion del trabajo? Eso ya dependerd
de cada cuerpo policial. Tampoco creo que haya
una especializacion de determinadas personas
dentro de la Policia Municipal para llevar a cabo
este tipo de gestiones. En definitiva, es como
hacer cualquier otro tipo de visita domiciliaria para
informes de convivencia y demas que se pueden
hacer a otros efectos ademas del alta padronal.
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Pero, se haga de la forma que se haga, se puede
lograr esa comprobacion para lograr un alta de oficio
gue pueda sustituir el documento que acredite ese
derecho a la vivienda.

Lo gue nunca va a poder suplir la visita domiciliaria
es la acreditacion de la identidad. Eso ya es otra
historia y, como podemos entender, se mueve en
otro plano. Si esa persona no tiene un pasaporte en
vigor el mero hecho de que haya esa constatacion
no va a poder solventarlo y cubrir ese vacio.

No sé si esto responde a lo que estabas
preguntando.

En esa misma linea me gustaria decir que a veces
vamos interiorizando ciertas cosas que no son
tampoco lo que dice la ley.

Parece que la ley marcase que hay que presentar
esa documentacion y, si no, excepcionalmente
podria ir la Policia Municipal.

En primer lugar, no tendria por qué ser la Policia
Municipal, podria ser cualquier funcionario
municipal y en otros municipios puede ser el
alguacil o cualquier otra persona.

Y, aunque lo hemos interiorizado asi, es mas bien
un poco lo contrario. El presentar otras documenta-
ciones es la manera de evitar que el ayuntamiento
tenga que comprobar uno a uno donde residen

las personas. Pero en la practica lo que ocurre

es que al ayuntamiento le cuesta mas eso y se
provocaria un retraso en los tiempos, porque a
veces no se puede hacer hasta pasados dos meses
dependiendo del tamafio del ayuntamiento.

En definitiva, que es porque le cuesta mas y no
porque el padrdn exija tener unos requisitos como
empadronamiento. Podria estar sin ningun titulo
qgue me dé la propiedad de esa vivienda o que me
permita vivir en esa vivienda y la persona estaria en
la misma situacion.

Lo que pasa es que no me lo harian
automaticamente en la oficina cuando yo presento,
pero el ayuntamiento tendria la misma obligaciéon
de comprobacion.

En la practica, toda esta parte de los documentos
que se pueden presentar se ha convertido casi en

una legislacién paralela sobre qué es lo que me da
derecho o no al padrdn.

Xabier: Desde ahi, también hay diferentes tipologias.
Puede ser gue se flexibilicen algunos requisitos y que
se llegue a acuerdos.

Ahi puede haber un acuerdo intramunicipal,

pero deberia haber como minimo tres agentes:
los de estadistica, los de servicios sociales y una
autorizacion politica. Creo que hay que hablar de
esas situaciones tranquilamente y establecer asf
unos criterios comunes.

Nosotros representamos a la Direccion de Familia

en relaciéon a las ayudas por nacimiento, que ahora
mismo estan teniendo ya una entidad importante.

Porque son los 200 euros mensuales hasta que los
ninos cumplen los 3 ainos.

No estaban citadas entre los derechos, pero el
padrén es una de las bases. Que el nifio que ha
nacido sea hijo de la persona solicitante de la
ayuda y esté empadronado en Euskadi con una
antigliedad de un afio.

En este sentido, hemos tenido dos pequeiios
problemas con el Ayuntamiento de Bilbao. Porque
el Ayuntamiento de Bilbao empadrona al nifio
desde el momento en el que la persona hace la
solicitud de empadronamiento. En el Ayuntamiento
de Vitoria tiene efectos desde el dia del nacimiento,
pero en el de Bilbao no es asi.

Y ya ha ocurrido en un par de ocasiones que la
persona solicitante ha pedido la ayuda antes del
empadronamiento y ahi tenemos una pequena
disfuncién.

El de Bilbao es el unico ayuntamiento que hace
esto y a ver si conseguimos arreglarlo.

Carlos: Lo Unico que puedo decir es que recojo
también este rebote, aun no siendo la persona
adecuada para responder. Porgue no soy
responsable de padrdn sino uno de los técnicos de
inmigracion. Eso si, lo podriamos contrastar

Aunque estoy seguro de que también tenéis vias
y medios para hacerlo con el Area de Atencion y
Participacion Ciudadana, que es la que hace este
tipo de gestiones.



Quizas en el informe esté mas desarrollado, Xabier: A ver, la cara B del padrdn estd en las

pero me ha faltado ver reflejado cudles son los opiniones y percepciones que se han recogido de la
principales efectos secundarios indeseados de que gente a la que se ha entrevistado.
el padroén esté establecido como requisito para el
acceso a todos esos derechos. Y esa parte esta sintetizada a su vez en otra de
las partes y aparecerd. Evidentemente, hay unos
Ya hemos visto todas las bonanzas que tiene y creo notables efectos derivados de todo esto.
que es verdad lo que dices de que inevitablemente
va a haber que poner una prueba de residencia Respecto a lo de los derechos vy a si basarlos o no
efectiva, pero creo que existen otros modelos mas en el padrén, yo no sé como se puede articular esto
alla del de Madrid. Por ejemplo, el de Barcelona juridicamente de alguna otra forma. Mi intuicion,
tiene una carta de ciudadania que no pasa por la y es solo una intuicidn, es que casi preferiria que
residencia efectiva sino por que una entidad pueda siguieran colgando del padron.
avalar que estas vinculado al territorio. Y también
hay otras formas. Porque un porcentaje mucho mayor que el de los
perjudicados entra dentro de los canales normales a
Pero esto aqui no se hace y esta teniendo unos los que si van a llegar esos derechos.
efectos muy perjudiciales para las personas de
origen extranjero, que al tener tan dificil el acceso Entonces, también me parece que lo que no
a la vivienda tienen también muy dificil obtener podemos hacer es desvestir a un santo para vestir a
un padrdén. Y eso estd generando, al menos en otro. Es mejor que lo que funciona en un 99% de los
Vitoria, un mercado negro de venta fraudulenta casos siga existiendo. Y luego ya nos centraremos en
de padrones que esta entre nuestras principales el siguiente apartado.

preocupaciones.
Yo creo que tenemos que desligar los problemas

Cuando nosotras hicimos el diagndstico para el del acceso al padrdn por cuestiones de vivienda del
Plan de Convivencia éste salia como uno de los tema de la vivienda. Y lo tenemos que hacer porgue
principales problemas a los que se enfrenta la van a ser dos fendmenos que van a ir en paralelo y
poblacién de origen extranjero. gue van a ser un objeto de disputa muy grande a

medio plazo.
Y no veo muy reflejado esto en el informe. Como
una deteccién de cudles son los principales
problemas, que son efectos secundarios y no la

propia normativa del padrdn la que los provoca. Lo que esta clarisimo es que la cuestion de lo
Pero si es un efecto secundario de que esté que estad ocurriendo con la vivienda afecta al
establecido como requisito para eso. empadronamiento de esta gente que tiene una
alta vulnerabilidad. Y va a seguir afectandole.
Y es lo mismo que pasa cuando se establece que Y probablemente esa afeccion incluso se va a
para recibir las AES necesitas tener una cuenta intensificar.
bancaria. Si los bancos se niegan a ponerla estas
limitando directamente un derecho. Y la Adminis- Tenemos que tener claro que eso es un objeto de
tracion, que es la que lo pone, tendria que ser la lucha politica brutal. En este momento, entre los
que garantizara que la gente pueda acceder a esos procesos de gentrificacion y de turistificacion y
derechos sin trabas o sin que terceros los vulneren. el hecho de que haya fondos buitre por todos los
lados, esto va a entorpecerlo todo y va a generar un
Pero esto no se esta haciendo, la Administracidon problema muy gordo. Y uno de sus efectos va a ser
no estd tomando parte activa en garantizar eso. Si con determinada gente en el padrdn. Pero va a ser
puede mandar policias para constatar que vives un efecto social muy grande vy creciente.
en esa casa, pero no manda policias a perseguir
la venta fraudulenta de los padrones o a aquellos Entonces, yo eso lo deslindaria para enfocarlo bien.
propietarios que se niegan a empadronar a las Porque el tema, en lo relacionado con el padrdn, es
personas que viven en esos domicilios. como se puede evitar la mercantilizacion. O mandas
a la Policia a las personas que mercantilizan o tienes
Me falta aqui un poco la cara B del padrén. pPOCO Margen.
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Porque en el fondo es una relacion entre gente
privada y, mientras tu no puedas destruir la
propiedad privada, tu entras y firmas un alquiler en
las condiciones que el arrendador te ponga. Y eso
no lo va a poder resolver el padron, aunque si va a
afectar al padroén.

Pero ésa es otra cuestion y ademas es una cuestion
de mucho mas calado. Lo que yo pienso es que ahi
es donde es muy necesario adelantarse ya, porque
ya vamos con retraso. Ayer mismo aparecio una
noticia que decia que se le han vendido 60,000
viviendas a un fondo buitre y que esto esta
encareciendo los precios artificialmente.

Pero es que éste va a ser un problema de gran
calado que va a suponer una negacion de derechos
para gran parte de la poblacién. Para toda la que
esté de la mitad para abajo.

Y yo no sé como se puede resolver esto, pero seria
conveniente que nos adelantadramos, por lo menos
en este dmbito y en relacion al padrén, y que
intentdramos ponernos en marcha para ver coOmo se
pueden articular algun tipo de medidas para afrontar
esto como politica de inmigracion desde Euskadi en
el caso del padrdn.

Hasta ahi te puedo contar, pero no tengo ni idea de
como se puede desarrollar. Los diferentes intereses
gue pueda haber en torno a la vivienda no van a
tener en cuenta las dificultades que puede haber en
el padron. El padron no va a ser una de las objeciones
para la gente que estd encareciendo todo el mercado
inmobiliario. Esto no les va a importar, lo mismo que
no les importan los desahucios ni la subida artificial
de los alquileres. En esto yo soy mas pesimista.

Y no sé como se puede regular esto, pero si sé que
se debe regular. Ahora con la Ley de Vivienda se esta
hablando de topar los alquileres. Bueno, pues espe-
remos, virgencita virgencita, que me quede como
estoy y tengamos un nuevo Gobierno Frankenstein.

Es que me parece entender todo el rato que como
el 99% de la poblacion de origen extranjero si pue-
de acceder al padrén esto es un sintoma de norma-
lidad y de éxito. Pero es que de ese 99% hay un alto
porcentaje, que no sé cuadl es pero que en Vitoria se
intuye que es muy alto, que paga por el padrén.

Entonces, ya hay algo perverso en ese sistema.
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Yo si lo tomaria como éxito y luego veria los casos
en los que hay que incidir.

Y tampoco olvidaria la frase que dice Antonio
Izquierdo: “Ha habido éxitos relativos, pero sobre
bases fragiles”.

Y esas bases fragiles van a seguir persistiendo,
aungue éste seria otro tema.

A mi me da un poco de miedo esa frase inicial del
documento que luego vuelve a aparecer mas veces.
Me refiero a que interioricemos que para el acceso
a la sanidad y a la educacién hace falta padroén.

Eso no es asi, aunque esto no quiere decir que no
encontremos luego problemas practicos en esas
personas.

Aqui tenemos como dos discursos. Cuando hablais
con nosotros el responsable del tema del Gobierno
vasco dird que no hace falta, pero luego diréis que
0s encontrdis un montén de problemas cada vez
que una persona intenta solicitar la inscripcién de
su hijo en un centro sin el padrén.

Y tenemos también buenas experiencias en
sanidad, porque se puede acceder a un documento
de asistencia sanitaria temporal desde hace afos.
No es la misma tarjeta de plastico que tiene el
resto de la poblacidon, pero se accede a ello sin
tener padrén y la asistencia sanitaria que se recibe
es la misma. Tu tienes tu médico de familia y tus
especialistas.

Y a principios de aio sacaron una instruccién con la
que incluso lo han flexibilizado mds y han incluido
mas maneras de poderlo demostrar. Porque en
realidad lo que vienen a decir es que la ley estatal
les obliga a que las personas que residan aqui, pero
no a que tengan padron. Entonces, han puesto
otras maneras con las que se podria determinar

la residencia. Por ejemplo, tener a los hijos
escolarizados en un centro o haber acudido varias
veces al médico en los ultimos dos meses.

En definitiva, han ampliado el catdlogo de manera
que ademas puedan acceder a la tarjeta de plastico
normalizada y similar a la del resto de la poblacién.

Yo también creo que en Euskadi no siempre hemos
ligado los derechos sociales al padrén. Es una
tendencia la de que cada vez mas derechos se unen
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al padrén, pero no es algo que tenga que ser asi
porque no se puede hacer de otras maneras.

La tendencia es a hacerlo de esta forma porque
para la Administracién nos es mucho mas facil
tener algo mdas objetivo como el padrén y no
otras formas. El padrén podria ser simplemente
la manera normalizada de probar la residencia sin
quitar otras formas de probarla.

Pero la tendencia en los ultimos afios es ponerlo
como requisito y no como una manera de prueba.

En una reunién con el Ararteko que tuvimos el otro
dia nos comentaban que su sensacion es que en
otras comunidades auténomas no se han ligado
tantos derechos al padrén y que por eso no se dan
estas situaciones de pagar por el padrén.

Y yo creo que esto lo deberiamos mirar un poco
también. Creo que hemos ganado en muchos

derechos que igual no tienen otras comunidades
auténomas, pero también hemos ganado en esta
tendencia a unirlo al padrén.

Y también creo que es un error pensar que otras
comunidades auténomas no hacen las cosas como
nosotros. Creo que en los ultimos afnos todas

las comunidades auténomas han ido ganando

en muchas cosas y a veces se sorprenden de
cémo podemos tener en Euskadi problemas con
cuestiones que en otros sitios tienen solucionadas.

En este tipo de cosas yo no tengo nada que decir.
Simplemente animar a gque esa misma ldgica que
se ha aplicado en sanidad o en otros aspectos

se aplique a esta cuestion y se garantice la
universalidad sin padron.

Esa es la labor que tenemos que hacer: ver cdmo en
cada ambito se pueden solucionar esos atascos.
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